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1) HISTORICO

A mobilizacdo em torno da estruturacdo do Arranjo Produtivo Local em
Construcdo Naval e Offshore no Rio Grande do Sul foi iniciada imediatamente apos a
apresentacdo do painel “Arranjos Produtivos Locais e o Desenvolvimento de
Fornecedores”, no IX Encontro Nacional do PROMINP entre 05 e 07 de dezembro de
2012, em Belo Horizonte, que identificou o territorio de Rio Grande e Entorno como um
dos 5 territérios precursores para a estruturagio de APLs no setor de Oleo, Gas e Naval.
Diversos representantes de instituicbes gauchas presentes no encontro perceberam
neste projeto uma excelente oportunidade de valorizar a ja existente articulacdo entre
poder publico, industrias e academia no Rio Grande do Sul para atender os objetivos do
projeto e promover o alinhamento entre adensamento da cadeia e desenvolvimento
regional.

O langamento do projeto PROMINP IND P&G 75: Propostas de Politica para
Mobilizacdo e Desenvolvimento de APLs para o Setor de Petréleo, Gas e Naval em
Brasilia em 26 de fevereiro de 2013, como resultado operacional do painel, ja era
aguardado pelo Rio Grande do Sul e marcou o inicio efetivo da mobilizacdo no nosso
estado. Em seguida foi organizado na Universidade Federal do Rio Grande - FURG o |
Workshop Regional APL Naval e Offshore do Rio Grande e Entorno, durante a Il Feira do
Polo naval em 13 de marc¢o de 2013. Neste evento foi definido o escopo geografico do
APL considerando a Aglomeracdo Urbana do Sul do RS (Rio Grande, Pelotas, Sao José do
Norte, Arroio do Padre e Capdo do Ledo), garantindo a articulagdo com as demais
regides do estado. Além disso, foi definida a metodologia inicial de trabalho a partir da
estruturacdo de Grupos de Trabalho Interdisciplinares nas cinco dimensdes sugeridas
no projeto e que foram baseadas na Politica de Entorno de Projetos do BNDES:
Desenvolvimento Economico, Educacdo e Formacdo de Recursos Humanos,
Infraestrutura, Planejamento Territorial e Modernizacdo da Governanca.

As atividades de mobilizacao foram intensificadas e os Grupos de Trabalho - GTs
foram constituidos por Secretarias e Agéncias de Desenvolvimento do Estado,
Prefeituras, Universidades, Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia, SENAI,
PROMINP, Empresas de pequeno, médio e grande porte, Petrobras, FIERGS, SEBRAE e
Sindicatos, produzindo proficuas discussdes em pelo menos trés encontros por GT.
Foram levantados tdpicos de discussdo, acdes em andamento e futuras, estudos ja

realizados e formou-se uma base representada pelos relatdrios técnicos de cada GT. Este



volume de informacgdes foi entdo apresentado e validado no II Workshop Regional APL
Naval e Offshore do Rio Grande e Entorno, realizado novamente na FURG em 30 de abril
de 2013, possibilitando a formulagdo de um relatério preliminar, bem como a
identificacdo de prioridades e dos primeiros passos da estruturacdao do APL.

Paralelamente a estas atividades de mobilizacdo, a Agéncia Gaucha de
Desenvolvimento e Promocado do Investimento — AGDI langou o Edital 01/2013 de apoio
e reconhecimento de APLs no RS, dentro de uma politica ja existente de suporte a
economia da cooperacdo. Uma vez que os atores ja estavam todos mobilizados pelo
Projeto PROMINP Ind P&G 75, uma proposta foi cuidadosamente elaborada e
apresentada a AGDI tendo a FURG como entidade gestora do APL. Esta proposta sagrou-
se vencedora no edital como a mais qualificada do Estado dentre as 8 selecionadas em
um universo de 21 propostas submetidas. Este resultado demonstrou a qualidade do
Arranjo estruturado a partir da mobilizacao para o projeto PROMINP Ind P&G 75, que na
verdade reflete uma longa trajetéria do Rio Grande do Sul na busca da sua inser¢do cada
vez mais qualificada no setor de Oleo, Gas e Naval.

A partir da aprovacao da proposta no edital, foi firmado um convénio entre a
FURG e a AGDI em 15 de agosto de 2013, visando a estrutura¢do da governan¢a do
Arranjo, incluindo a secretaria executiva do APL e as atividades de mobilizacdo do
Arranjo como um todo. Durante o primeiro ano do projeto, a organizacao destas
atividades passaram a ser responsabilidade da FURG, junto com a elaboracao do Plano
de Desenvolvimento do APL, e, deve ser constituida uma nova entidade gestora para que
a AGDI continue a apoiar a Governanca do APL nos anos subsequentes. A Figura 1
mostra de forma esquematica o histérico do APL até a assinatura do convénio com a
AGDL

Apés a aprovacdo da proposta no edital, os atores da regido e do estado
continuaram mobilizados e em contato com o Comité Nacional do Projeto Ind P&G 75,
discutindo o modelo de governanca e os eixos estratégicos para atuacao do APL em mais
duas reunides, realizadas nos dias primeiro e quinze de agosto, respectivamente em Rio
Grande e Porto Alegre. Nestas reunides foram definitivamente alinhadas as iniciativas de
estruturacdo do APL pelo Projeto Prominp Ind P&G 75 e pela AGDI, bem como foram
estruturados os modelos de governanca, eixos e projetos estratégicos para os primeiros
passos do APL, conforme mostra a Figura 2, que passam a ser descritos nas proximas

secdes deste documento.



Este documento base tem a finalidade de consolidar o modelo construido durante
as fases de planejamento do APL e criar uma sistematica que permita executar e avaliar
as acoes identificadas como prioritarias pelo conjunto de atores envolvidos com a

atividades de Construg¢do Naval no sul do Rio Grande do Sul.
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Figura 1: Representacdo esquematica do processo de estruturacdao do APL Polo Naval e
Offshore de Rio Grande e Entorno.
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Figura 2: Modelo de governanca proposto durante as atividades

estruturacao do APL Polo Naval e Offshore de Rio Grande e Entorno.
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2) MODELO DE GOVERNANCA

O modelo de governanca proposto durante a fase de estruturacao do APL (Figura
2) é composto por trés niveis descritos abaixo em termos de estrutura e funcionamento:
Comité Gestor, Comité Executivo e Secretaria Executiva.
2.1) Comité Gestor

O Comité Gestor € o 6rgdo deliberativo do APL e é composto por representantes
do (1) Poder Publico das esferas federal (Ministério do Desenvolvimento da Industria e
Comércio Exterior - MDIC, Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABD],
Banco de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES), (2) estadual (Gabinete do
Vice-Governador, Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promo¢do do Investimento -
AGDI, Superintendéncia do Porto do Rio Grande - SUPRG) e (3) municipal (Prefeituras
municipais de Rio Grande, Sdo José do Norte e Pelotas). Além destes, compde o Comité
Gestor do APL (4) entidades empresariais (Federacdao das Industrias do Rio Grande do
Sul - FIERGS, Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE,
Camara de Comércio de Rio Grande, Alianca Pelotas), (5) Instituicoes de Ensino e
Pesquisa (Universidade Federal de Rio Grande - FURG, Universidade Federal de Pelotas
- UFPel, Universidade Catdlica de Pelotas - UCPEL, Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia Sul Riograndense - IFSUL e Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul - IFRS), (6) Associacdes e Sindicatos patronais e de
trabalhadores (Associacdo Brasileira das Empresas do Setor Naval e Offshore - ABENAV,
Sindicato Nacional da Industria da Construcao e Reparacdao Naval e Offshore - SINAVAL
e Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas e de Material Elétrico de Rio
Grande - STIMMMERG) e (7) empresas ancora do APL (Petrobras, EBR, ECOVIX e QUIP).

O Comité Gestor reune-se ordinariamente uma vez a cada trimestre, ou
extraordinariamente sempre que convocado pelo Secretario Executivo do APL ou pela
maioria de seus membros. O calendario de reunides ordinarias sera aprovado
anualmente e as convocagOes para as reunides ordinarias serdo enviadas com no
minimo duas semanas de antecedéncia, enquanto as reunides extraordindrias serdo
convocadas com no minimo uma semana de antecedéncia. O Comité Gestor reune-se
com quérum minimo de metade dos representantes mais um e delibera em regime de
votacdo aberta com decisdes tomadas pela maioria simples dos membros titulares

presentes.



2.2) Comité Executivo

O Comité Executivo € o 6rgao que executa os projetos aprovados pelo Comité
Gestor em cada eixo, sendo responsavel por conduzir todas as a¢des relacionadas com o
alcance dos objetivos estabelecidos para cada projeto pelo Comité Gestor. Para cada um
dos cinco eixos serdo indicados até dois gerentes que coordenarao uma equipe de apoio
para executar os projetos. Tanto os gerentes como a equipe de apoio serao indicados,
preferencialmente, dentre as instituicdes ja representadas no Comité Gestor em funcao
de sua afinidade e interesse. Os gerentes e suas equipes de apoio definirdo agendas de
reunides especificas em fung¢do da caracteristicas de cada projetos e prestarao contas a
cada reuniao do Comité Gestor dos resultados e avancos de cada eixo.
2.3) Secretaria executiva

Durante o primeiro ano do APL a Secretaria Executiva estara sob a
responsabilidade da Universidade Federal do Rio Grande - FURG, uma vez que esta
instituicao firmou convénio com o Governo de Estado do Rio Grande do Sul nestes
termos, responsabilizando-se pelas atividades de governanca e mobilizagcdo do APL, bem
como pela elaborac¢ao de seu plano de desenvolvimento.

A Secretaria Executiva é composta pelo Secretario Executivo, Prof. Danilo Giroldo
- Vice-reitor da FURG, que preside o Comité Gestor, pelo Coordenador Executivo, Prof.
Rafael Lipinski Paes, e por quatro estagiarios que estardo fisicamente localizados em
uma sala especifica no Centro Integrado de Desenvolvimento dos Ecossistemas
Costeiros do Sul - CIDEC-SUL. Esta secretaria tem a atribuicdo de assessorar as reunioes
do Comité Gestor e do Comité Executivo, além de organizar as atividades de mobilizacdo
do APL, incluindo o apoio ao desenvolvimento dos projetos sob responsabilidade do

Comité Executivo.



Estrutura Executiva—APL
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Figura 3: Estrutura executiva do APL propost durante as atividades de mobiliza¢do e
estruturacao do APL Polo Naval e Offshore de Rio Grande e Entorno.
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3) PROJETOS PRIORITARIOS

O trabalho de levantamento de dados secundarios e discussdes realizados por
cada Grupo de Trabalho nas atividades de mobilizagdo e nos workshops, conforme
mostrado na Figura 1, possibilitaram a identificacdo de 14 projetos prioritarios nos
cinco eixos estratégicos em que se estrutura o APL Polo Naval e Offshore de Rio Grande
e Entorno (Tabela 1). Estes projetos visam solucionar ou apontar solucdes urgentes para
promover o adensamento da cadeia, o desenvolvimento regional com qualidade social e
ambiental e a competitividade da atividade de Construcao Naval na regiao.

No eixo “Modernizacdo da gestdo” as maiores urgéncias se referem a
estruturacao do modelo de governanga, cujos recursos ja foram captados junto a AGDI e
possibilitaram a organizacdo da secretaria executiva do APL e as atividades de
mobilizacdo a partir de outubro de 2013. Além disso, a elabora¢do do Plano de
Desenvolvimento do APL também se constitui atividade ligada a governanca e a gestao
do APL e os recursos para tal serao captados junto a AGDI ainda em 2013. Por outro
lado, a AGDI somente se propde a renovar o convénio que viabiliza as atividades de
governanc¢a do APL se for criada ou identificada uma nova entidade gestora com as

seguintes caracteristicas: (1) tenha participacao de empresas, universidades, centros de



tecnologia ou formacgdo e outras entidades representativas e ligadas ao desenvolvimento
local e/ou do APL, (2) seja entidade associativa, sem fins lucrativos; e (3) tenha em seus
objetivos a gestdo, a inovacdo, a coordenacgdo e a execucao de agdes coletivas para o
desenvolvimento local e/ou do APL. A criacdao desta entidade ainda nao teve avangos
significativos e constitui-se como um dos principais focos de atencdo e dedicacdo do
Comité gestor do APL.

O eixo “Desenvolvimento econémico e social” tem o maior numero de projetos,
que visam atender trés grandes objetivos: (1) promover o aumento da capacidade de
fornecimento de bens e insumos de empresas da regido e do estado para as empresas
ancora do APL, por meio do mapeamento de competéncias nas industrias ja
estabelecidas e pela capacitacao de fornecedores em atividades de extensdo produtiva e
inovadora; (2) promover o adensamento da cadeia produtiva a partir de uma
mapeamento e analise da mesma, visando identificar os setores mais estratégicos para
induzir o adensamento, contando ainda com um conjunto (“pacote”) de atrativos da
regido para estimular a vinda destes setores estratégicos; (3) Diagnosticar e analisar
aspectos sociais e ambientais associados ao forte crescimento econémico ligado ao setor
de construcdo naval na regido, visando identificar a¢gdes e projetos prioritarios para
garantir a qualidade social e ambiental da regido. Parte destas a¢des estdo bastante
vinculadas ao Plano de Desenvolvimento do APL e contam ja com recursos destinados,
enquanto outras ainda constituem-se como pontos de atencdo do Comité Gestor,
conforme mostrado na Tabela 1.

A Formacao de Recursos Humanos, que caracteriza o Eixo 3, propds a criagdo de
um observatério associado ao Pacto gaucho pela Educacao para avaliar os padroes de
oferta e demanda de cursos profissionalizantes de todos os niveis, bem como avaliar
outros aspectos associados a esta tematica, como os padrdes de empregabilidade e
remobilizacdo da mao de obra. Além disso, foi também proposto neste eixo a prospecc¢ao
e oferecimento de cursos especificos de acordo com os interesses do APL. Ambos os
projetos alinham-se com a nova sistematica dos Féruns Estaduais do PROMINP e que
possibilitara a captacdo de recursos especificos para estas agdes.

O eixo “Tecnologia e Inovacdo” identifica como projeto prioritario a prospecc¢do
das demandas tecnoldgicas da empresas do APL e a aproximag¢dao dos grupos de
pesquisa das Instituicoes de Ensino e Pesquisa. Este aspecto esta contemplado em

termos diagnésticos no Plano de Desenvolvimento do APL e alinha-se também a



iniciativas sob responsabilidade da CNI e FIERGS em relacao a implantacdo do Sistema
Regional de Inovagdo. Além disso, a conclusao da infraestrutura dos Parques
Tecnolodgicos da regido também se configura como uma a¢do fundamental neste eixo e
que ainda é um ponto de atencao do APL pela atual auséncia de recursos disponiveis.

O quinto eixo “Planejamento territorial e infraestrutura” é de extrema relevancia
para o APL, pois o planejamento e a infraestrutura sdao condi¢des primordiais para
promover o adensamento da cadeia e para que as demais acdes sejam bem-sucedidas. O
diagnostico dos atuais gargalos de infraestrutura e a caracterizacdo das obras ja
previstas para a regiao serao objetos do Plano de Desenvolvimento do APL, enquanto o
planejamento regional depende da elaboracdo de termos de referéncia e da captacao de
recursos para a sua execu¢do. Este aspecto caracteriza-se como um importante ponto de
atencdo do Comité Gestor do APL, uma vez que o planejamento territorial é uma
demanda muito antiga que se origina nas primeiras discussoes sobre a implantagdo do
Polo Naval do Rio Grande. Durante a fase de planejamento do APL, esta demanda
novamente aparece com muita intensidade, caracterizando-se como uma ac¢do
fundamental para o sucesso do APL.

A primeira reuniao do Comité gestor do APL, a ser realizada no préximo dia 29 de
outubro, designara a estrutura do Comité Executivo que estara entdo a cargo de
conduzir todas as a¢des acima descritas e apresentar periodicamente os resultados

preliminares e finais ao Comité Gestor.
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Tabela 1: Projetos estratégicos propostos por eixo durante as atividades de mobilizacdo

e estruturacdo do APL Polo Naval e Offshore de Rio Grande e Entorno.

EIXO Projeto Executora Fonte Re(;u;iso Status
. Implantada
Loy | e || aotees | en
8 ¢ 10/2013
2. Elaborar o plano de Assinatura
MODERNIZACAO desenvolvimento do APL FURG AGDI 150.000 prevista
DA GESTAO (PD/APL) para11/13
3. Defini¢do da estrutura e
sustentacdo da Entidade Gestora A definir A definir A definir A definir
do APL
4. Mapear competéncias
industriais de empresas para o Em
mercado de Petréleo, Gas, Naval e FIERGS ABDI andamento
Offshore do RS
5. Mapear a cadeia de fornecedores A partir de
e Identificar fornecedores chave FURG AGDI PD/APL 21/13
para instalagdo local
DESENVOLVIMENTO - Petrobras/
ECONOMICO E 61'01\:;5lgaftaezggofgizzﬁ?‘gis S&?gé\f' Sebrae 440.175 A partir de
SOCIAL ’ Inovadora FIERGS NEPI/ AGDI A definir 11/13
ABDI/ MDIC
7 Est~ruturar um pacote para Prefeituras A definir A definir A partir de
atracdo de empreendimentos 09/13
8. Andlise dos impactos sociais e A partir de
ambientais da atividade econdmica FURG AGDI PD/APL 10/13
9. Estruturar um observatério para .
compreender, monitorar, avaliar a Forum
s s Estadual A definir A definir A definir
dindmica de formagéo e PROMINP
FORMACAO DE contratagdo de mao de obra.
RH
10. Ofertar cursos de capacitagdo Forum
para fungdes especificas e Estadual A definir A definir A definir
prioritarias do APL PROMINP
11. Prospecgdo de necessidades FURG e
tecnolégicas das empresas do APLs outras IEPs AGDI, ABDI e PD/APL A partir de
e areas de atuagdo dos ICTs locais do APL SRI/CNI 11/13
TECNOLOGIA E com potencial de cooperagio
INOVACAO
12. Prover a mfra-es’trl.ltura de Prefeituras A definir A definir A definir
parques tecnolégicos e [EPs
13. Produzir um termo de GT TR
PLANEJAMENTO E referl\/le;:sn:tlsrp211;;11 (releati)(c))rrlz; um coglr;izréell)dlo BNDES A definir elaborado
ORDENAMENTO planreg p
TERRITORIAL / Governos
INFRAESTRUTURA 14. Definir obras prioritarias Municipais A definir A definir A definir
e Estaduais
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