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TIPOLOGIA PARA APLs:
UMA PROPOSTA TEORICO-METODOLOGICA

Paulo Fernando Cavalcanti Filho
RedeSist-UFPB

1. INTRODUCAO

O mais brilhante dos economistas brasileiros afirmou que o objetivo das sociedades periféricas,
de buscar alcancar o desenvolvimento, seria um mito, pois pressupunha duas premissas falsas:
gue o subdesenvolvimento seria um estagio anterior e inferior da evolucédo sécio-econébmica das
nacdes e, em segundo lugar, que seria possivel a todas as na¢des alcancarem e permanecerem,
em conjunto, no suposto estagio posterior e superior de “desenvolvidas” (FURTADO, 1961). A
primeira premissa falseia os mecanismos endégenos da forma de organiza¢do das economias de
mercado, a qual, motivada para a expansao, gera e pressupde a disputa por recursos e mercados,
resultando em assimetrias e desigualdades. A segunda falseia o fato dos recursos naturais do
planeta serem finitos, tornando uma impossibilidade fatica a replicacdo e generalizacdo global
do padr&o de producéo e consumo das sociedades “desenvdividas”
Os objetivos do presente texto sédo de trés ordens:
)] Como objetivo geral, encontrar os fundamentos e os limites tedricos da
construcdo tipoldgica de arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais
(ASPILs). Para tal, este objetivo geral se decompbe em dois objetivos
especificos e seqlenciais:
i) Primeiramente, elaborar uma fundamentacéo teorica robusta para a construgéo

de uma defini¢do para o conceito de amplo uso identificado pelo termo APL;

! Cita-se este pensamento de Furtado pelo fato de 0 mesmo, ao negar validade as premissas do
desenvolvimento capitalista global, conter, involuntariamente, uma nog¢do do capitalismo como um
‘Sistema Complexo’, pois, se a primeira premissa fosse verdadeira, o desenvolvimento seria um
processo ‘desordenado’, pois ocorreria, em cada nacao, independentemente das rela¢des entre as
diferentes economias, mas, quando todas as nac¢des se tornassem igualmente desenvolvidas, o
desenvolvimento global subitamente se tornaria ‘ordenado’, pois haveria intensa conexao entre
nacbes homogéneas. Sistemas complexos, ao contrario, situam-se entre os estados de ‘ordem’ e
‘desordem’.



iii) Em seguida, e como consequéncia, derivar “tipos ideais” do objeto
denominado “arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais” (ASPIL),
ainda em elevado grau de abstrac&o. Estes ‘tipos’ serdo diferenciados a partir
da analise interdisciplinar da presenca ou auséncia de caracteristicas
econbmicas, sociologicas, politicas, geograficas e historicas, as quais serao
hierarquizadas em dois niveis: \&giaveis sistémicas, subordinadas a estas,
as suawvariantes.

a. No nivel superior da analise, no sentido de mais abstrato e geratjéa®is
sistémicasse classificardo em duas categorias tedricas denominadas de
‘estruturais e funcionais’;

b. Em nivel inferior de abstracdo e de maior especificidade em sua concretude,
as ‘variantes sistémicas’ sdo resultantes da combinacéo especifica, no sentido
de histdrica e geograficamente definida, de caracteristicas secundarias, que
nao se opdem aquelas fundamentais, ou de 12 ordem, as quais correspondem

as ‘variaveis’, sejam estas estruturais ou funcionais.

Esta organizagédo da andlise permitird distinguir, em primeiro lugar, 0os conceitos de ‘arranjo’ e
de ‘sistema’, libertando-se de qualquer associagdo com a nogédo de ‘etapas de desenvolvimento’
e associando-os, ao contrario, com formas especificas, articuladas e co-evolutivas de
organizacao sistémica, o que inclui os subsistemas cultural, politico e econémico. Em segundo
lugar, permitird identificar os fatores que explicam a dindmica particular de cada um destes
conceitos, e dos objetos reais aos quais se associam, e que condicionam sua forma propria de
evolucéo historica e suas inter-relagdes estruturais e funcionais (entre arranjos e sistemas) que

preservam sestatustipoldgico, ao mesmo tempo em que permitem sua distingdo em subclasses

variantes.



2. PROPOSICOES E COROLARIOS PARA A DEFINICAO DOS CONCEITOS DE
ARRANJOS E SISTEMAS PRODUTIVOS E INOVATIVOS LOCAIS

2.1 A Construcéo do Sistema Conceitual para ASPILs

Um conceito € uma unidade de um corpo de conhecimento (como as ciéncias econémicas)

constituida por caracteristicas que refletem _as propriedades significativas relevantes

atribuidas a um objeto ou a uma classe de objetespresso comumente por signos

linguisticos. Desta forma, para adequadamente entender um conceito se faz necessario
conhecer de que campo do conhecimento (cientifico ou ndo) ele se origina, quais 0s
principios metodolégicos que este campo e a abordagem que segue adotam, de quais

conceitos primitivos este deriva, entre outros aspectos.

Transpor, mecanicamente, um termo ou conceito de um campo do conhecimento para
outro, quase certamente implicara em graves e incorrigiveis equivocos tedrico-
metodolégicos. Esta acdo, de busca de compatibilizagdo teorica entre diferentes
abordagens, requer um esforco de mediagéo teorica, que envolve o nivel de abstracéo, o

objeto de estudo e a adequacédo do método.

O conceito pode ser chamado de objeto formal, pois néo existe fisicamente como tal, sendo
apenas constructo mental, estando no campo do conhecimento e ndo do ‘real’, de forma
que, entre 0s objetos reais, de um lado, e 0s signos linguisticos que o representam, de outro,
ndo ha relacdo direta. A relacdo € feita exatameiateonceitos. Desta forma, néo é
possivel identificar, na realidade, arranjos produtivos locais a partir dos signos linguisticos

qgue descrevem, na lingua escolhida, o conceito.

Esta descricdo verbal do conteido de um conceito, de forma a distingui-lo de um outro

qualquer € o que faz uma definicdo. Ao buscar descrever adequadamente um conceito, a
definicdo pode ser classificada de variadas formas, mas aqui se limitar4 o seu uso aos casos
especificos em que o conceito de ASPIL se enquadra. Desta forma, serd desenvolvida uma

definicio com as seguintes caracteristicas:



a) Formal, para evitar-se 0 uso apenas da intuicéo.
b) Extensiva e classificatoria, contextualizando para se evitar a mera
exemplificagédo ou ostensividade.
C) Concatenada, onde se recorre a um conjunto de definicbes primarias para que
sejam encontradas, em Urackgroundcrescente, definicbes secundarias
d) Analitica e Intencional (ou essencial), construida por proposi¢des intencionais,
descrevendo-se exatamente o que se ‘é’, para evitar-se a perifrase.
Na definicdo intencional deve-se incluir o conjunto das caracteristicas que constituem o
conceito, as quais se referem as propriedades do objeto formal que se deseja representar
pelo conceito, e, a0 mesmo tempo, suas representacdes mentais que se combinam para
formar o conceito. Desta forma, a caracteristica €, também, um conceito, usado para
comparar, classificar e definiconceitos, determinar a escolha de termos e até, em alguns
casos, para forma-los. E fundamental para a clareza conceitual que sua definicdo contenha
exclusivamente as caracteristicas mais importantes, ou seja, aguelas sem as quais o conceito

perde seu significado.

Na segunda dimensdao, a definicdo extensiva e classificatoria, nomeiam-se 0s elementos da
classe de objetos que o compdem ou a que se refere o conceito, entendendo-se classe por
um conjunto de elementos que possua tantas caracteristicas em comum quantas foram
identificadas na dimensédo intencional. Desta forma, ao se definir o conceito a que se
referira o termo ASPIL, deve-se incluir as caracteristicas do objeto formal (intencdo) que
devem ser comuns a todos o0s objetos reais (extenséo) que se deseja incluir na mesma classe

de forma a que o conceito represente a totalidade da classe.

Analisando-se a extensdo definicional dos conceitos, é possivel estabelecer os tipos de
relacbes e estruturar 0sS mesmos num sistema genérico ou num sistema partitivo. Desta
forma, desta primeira analise das caracteristicas de uma “definicdo” ja se pode, embora de
forma ainda prematura, perceber que, quaisquer dos objetos reais cujas propriedades estao
expressas naquela dimensdo, ao serem logicamente “organizados e distribuidos” para a

formacdo de umaipologia, enquanto derivacdo tedrica, deverdo respdidas as



caracteristicas expressas na dimensao intenci onal da definicdo. Assim, inicia-se a presente

construcao tipoldgica com o entendimento que:

PROPOSICAO 1: andlises binarias, do tipo “presenca/auséncia”’, se aplicadas a
caracteristicas intencionais, ou seja, fundamentais, permitem, por construcdo, a
classificacao tipolégica dos objetos reais “ASPILS", separando arranjos e sistemas dos
objetos que pertencem a classe complementar negada (aquilo que ndo é arranjo, e
também néo é sistema produtivo), mas ndo permitem sua subdivisdo interna em tipos,
ou seja, ndo permitem a distingdo entre os tipos de arranjos e destes em relagéo ao
sistema.

a. apenas caracteristicas__extensivas ou classificatériagmitem este

procedimento, pois diferenciam distintas classes de objetos dentro do
género ASPILs: separa arranjos e sistemas, distingue tipos de arranjos e
tipos de sistema,;

b. Caracteristicas _intencionais, por serem constitutivas do objeto,
obrigatoriamente estdo presentes em todos o0s objetos identificados,
portanto, apenas podem implicar em classificacbes de gradacéo (alto/baixo,
forte/fraca, etc.) e, assim, admitem apenas hierarquizacao intraclasse de
tipos (desenvolvido/subdesenvolvido, centro/periferia, dinamico/dependente,
enddgeno/exdgeno, etc.)

COROLARIO 1: todos os objetos reais que pertencam ao conjunto que define o
conceito de ASPIL devem, necessariamente, possuir caracteristicasins,
fundamentais ou de 12 ordem/primarias portanto, contidas na dimensao intencional

da definicao.

Mas, € possivel separar, dentro do mesmo conceito, subclasses de objetos, a partir
de caracteristicadistintas, suplementares ou de 22 ordem/secundaresque se
referem exclusivamente a esta subclasse;

As caracteristicas secundarias ndo podem ser contraditérias ou opostas a presenca

das caracteristicas primarias, ou seja, 0s elementos e rela¢cdes secundarias formam um



namero de subconjuntos que pode ter como intersecdo o conjunto vazio, mas todos

devem ser derivaveis do mesmo dominio.

Estas caracteristicas secundarias permitem diferenciar, por exemplo, os termos “arranjo
produtivo” e “sistema produtivo”. Mesmo que ambos facam parte do mesmo conceito
genérico, isto €, da mesma classe de objetos reais, por partilharem as caracteristicas
primarias, podem ser separados em subclasses que apresentam variacdes entre si, algumas
das quais admitem hierarquiza¢do quanto ao grau de complexidade sistémica.

De uma descricdo linguistica do conteddo dos elementos que compdem o0 conceito de
ASPIL? se passara, entdo, a ter um sistema conceitual, pois sieadogeréncia,

regularidade e sistematizacao definir quais os elementos de seu dominio (0 que esta

contido na definicdo de ASPIL), quais 0s conceitos necessarios (suas caracteristicas

comuns) e quais as relacdes entre 0s mesmos (através dos conceitos).

A construcdo de um sistema conceitual se faz necessaria para o desenvolvimento de uma
teoria, pois permite a construcdo de definicbes que admitem, para um mesmo dominio, a
ocorréncia de diferentes relacbes, mas garante (idealmente) que um mesmo conjunto de

relacdes ndpossa pertencer a distintos dominios, pois neste caso a definicdo seria falha.

Diferentes formas coerentes de organizacdo dos elementos do dominio definicional ASPIL

geram distintas, mas regulares, propriedades relacionais.

Assim, para definir o conceito correspondente ao termo ASPIL e, entdo, derivar-se uma
tipologia destes, se requer identificar e nomear as caracteristicas relevantes e comuns a uma
classe de objetos reais. As variedades de atores em um ASPIL, a depender da forma
especifica que assume a estrutura da sua organizacdo e das funcdes que executam, déo
origem a diferentes ‘variantes’, que podem permitir a identificacdo de fendbmenos ou
formas hierarquizaveis e/ou classificad-los, de acordo com caracteristicas especificas a seus
“papéis” em uma dada estrutura: financiamento, regulacdo, producdo, inovacao,

capacitagao, articulacao, trabalho, etc.

Do tipo “um APL deve ter aglomeragcéo de empresas, deve ter cooperacéo, deve gerar inovacao, etc.”



PROPOSICAO 2: Em sua dimens&o Extensiva, os ASPILs podem assumir a forma de

gualquer organizacao sistémica entre subsistemas que contenham, em parte oy 0® todo
elementos abaixo:
® Empresas:
— Da cadeia produtiva:
® produtores de bens (agricolas ou industriais) e de servicos basicos
(alimentagéo, limpeza, seguranca), fornecedores de insumos e
equipamentos; transporte e manutencao;,
— Da Comercializacao:
® distribuidoras, atacadistas e varejistas; redes de supermercados,
shopping centers, centrais de comercializacdo, imobiliarias;

— Prestadoras de servicos técnicos, tecnoldgicos e cientificos:

® Contabilidade, marketing/propaganda, centros e laboratérios de
pesquisa, universidades, centros de capacitagdo e treinamento,
servicos tecnoldgicos (energia, comunicacdes, tecnologia da
informacéo) ;

— Do Sistema Financeiro:

® Bancos comerciais, de investimento, de poupanca, universais, de
desenvolvimento, fundos de penséao, fundos de hedge, seguradoras,
bolsas de valores.
® Trabalhadores:

— Da producéo: Operarios e técnicos das linhas de producédo, operadores de
maquinas (tratores, empilhadeiras, caminhdes), agricultores, vaqueiros,
mineiros, etc.

— Do apoio: motoristas, telefonistas, limpeza, secretarias, correio, cozinha,
etc.

— Da gestao: gerentes, administradores, supervisores, executivos.

— Dos servicos especializados: pesquisadores, tecnologos, advogados,

engenheiros, designers, vendedores, marqueteiros, contadores, quimicos-
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industriais, operadores de telemarketing, eletricistas, mecanicos,
professores, etc.
® Usuarios finais:
— Do Proprio ASPIL; De outros ASPILs no mesmo territério; De outros
ASPILs de outros territorios.
® Organizagoes:
— apoio, promocao e financiamento; cooperativas, associagdes e sindicatos e
demais 6rgéos de representacao patronal, sindical ou outras.
® Governos:
— Local/Municipal
— Estadual/Regional

— Nacional/Multilateral/Global

O que estes “objetos reais” possuem em comum? A capacidade de se auto-organizarem
sistemicamente, apesar de suas distingbes de funcdes, natureza e posicdo hierarquica,
articulados, em um dado territério, no objetivo de gerar e apropriar valor econdémico,
através do financiamento, da producdo, comercializa¢ao, busca e introducédo de inovacoes.
Percebe-se, portanto, que o objeto de analise ndo € tangivel: ndo sdo as empresas, setores ou

cadeias; ndo sdo 0s 0rgaos e as instituicées; ndo sao os territorios.

PROPOSICAO 30 objeto de analise, € um processo caracterizado por

“vinculos consistentes (ou frageis) de articulacao, interacéo, cooperacao edimagem voltadas a

introducéo [financiamento, trabalho, producdo, comercializa¢do e apropriacdoetodtados] de
novos produtos e processo€SLOSSARIO DA REDESIST, colchetes adicionados).

Se o0 objeto de andlise € um procesportanto de natureza imaterial, voltado ao

aprendizadp logo, fruto da acdo humana, para fins de geracdo de novidadgse

pressupfe novo conhecimento, entdo, o corolario da proposicao 3 pode ser estabelecido

coOmo segue:
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COROLARIO 2: O processo possui um unico contetido, a producéo de conhecimento capaz

de gerar valor econdbmicdruto da atividade intelectual humana desenvolvida de forma

articulada na producao, comercializagdo, financiamento e inovacao.

Sua ldgica imanente, portanto, pode ser sumarizada na geracdo social (dado o carater
sistémico do processo inovativo), mas com finalidade de apropriacdo privada de riqueza
(dado o objetivo empresarial). Seu Unico conteldo, entretanto, possui varias formas, em
parte dindmicas, como o0 conhecimento tacito que se forma através de interacbes diretas
(coletivas) e indiretas (individuais), e outra parte estatica, materializada em bens (fisicos ou

nao) e documentos e outras formas de registro.

Em sendo um processo, o objeto ndo se transmite integralmente, mas permite aprendizado e
acumulacdo de conhecimento (subjetivamente) e dados (objetivos), portanto, pode ser
parcialmente codificavel, através do armazenamento, manipulacéo e controle, apropriacdo e
uso dos dados, mas necessariamente diferenciando-se do conhecimento inicial, por conter,
intrinsecamente, elementos tacitos, uma vez que se trata de uma atividade humana. Seu
valor, portanto, € de natureza instavel, pois o surgimento de novos conhecimentos pode
destruir, parcial ou integralmente, a valoragéo do conjunto de conhecimentos anterior, bem

como, amplificar sua importancia

Desta forma, entre as caracteristicas intencionais da definicAo de um arranjo ou sistema

produtivo e inovativo local deve constar, necessariamanpeesenca de processos de

aprendizado inovativo..

PROPOSICAO 4: O objeto ‘sistema produtivo’ deve apresentar grau de complexidade
superior ao do ‘arranjo produtivo’, por conter um conjunto diverso de atores e de relacdes
entre 0s mesmos nao inferiores aquele contido no arranjo e pelo menos uma relagéo
adicional ao arranjo.

COROLARIO 3: Sendo formado por atores diversos em sua natureza, funcdes e
posicdo hierarquica, conforme a proposicdo 2, mas que apresentam regularidade e

coeréncia sistémicas, os ASPILs devem ser constituidos por subsistemas, em diferentes
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escalas, os quais apresentam menor diversidade interna que externa e, portanto, a
hierarquia entre atores diversos deve corresponder hierarquias entre subsistemas diversos
de um mesmo arranjo ou sistema

COROLARIO 4: Por deducdo, o sistema contém o arfamjo seja, a relacdo (ou
relacdes) ausente(s) do arranjo é que o vincula(m), organicamente, ao sistema e o tornam

dependente do mesmo, constituindo-se uma relacéo do tipo ‘centro-péetiferia’

Esta dependéncia se constitui na medida em que o conjunto das demais rela¢des contidas no
arranjo ndo apresentara regularidaciemportamental, comprometendo sua coeréncia
agregada e, assim, ndao produzindo os efeitos sisténepsrados, na auséncia da

especifica relacdo de subordinacdo ao centro do sistema.

Este sistema, mais complexo, pode conter mais de um arranjo em sua ‘periferia’, cujos
vinculos de dependéncia ndo necessariamente se dardo a partir da mesma relacéo, pois cada
arranjo pode estar articulado ao ‘centro do sistema’ de diferentes formas, como, por
exemplo, através das fontes de financiamento, dos canais de comercializacéo, pela fonte de
informacgfes tecnoldgicas, etc. Desta forma, mais complexo se tornara um sistema
produtivo e inovativo quanto maior o numero de arranjos que componha sua periferia e,

claro, quanto mais complexos forem estes arranjos.

E possivel, entretanto, que um subsistema, tal qual um arranjo, internalize vetores
dinAmicos de tal forca e intensidade que este evolua de forma acelerada e pervasiva sobre
os demais arranjos, criando novas rela¢cdes com aqueles, de tal forma a estruturar uma nova

hierarquia, revolucionando todo o sistema e tornando-se seu novo nucleo.

Neste sentido, arranjos apresentam intensidade de cooperacdo e diversidade de atores

inferiores e menos densos que 0s sistemas produtivos, realizando apenas algumas das

% Na linguagem da teoria dos conjuntos.

* As categorias ‘centro’ e ‘periferia’ do sistema econdmica mundial, desenvolvidas pela abordagem ‘cepalina’
para o subdesenvolvimento latino-americano, teve em Celso Furtado o seu grande expoente e formou uma
escola de pensamento econémico denominada ‘estruturalismo’.
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etapas do processo produtivo, cuja cadeia, na sua totalidade, se encontra em territério de

um sistema produtivo.

Uma vez que se reconhece a presenca de relagdes hierarquicas entre arranjos e sistemas, e
estas decorrem da maior complexidade destes ultimos, associada ao controle de relagdes e
funcdes criticas a coeréncia organizacional de ambos, deriva-se uma relagdo de poder entre
‘centro’ e ‘periferias’ do sistema. O poder se manifesta na capacidade que os atores do
‘centro’ do sistema possuem de determinar as condi¢des politicas sobre as quais as relacdes

com a periferia se daréo.

Esta capacidade politicdecorre do controle sobre a propriedade dos ativos criticos
(tecnologia, marcas, capital, financas, canais de distribuicdo, fonte de matérias-primas,
etc.), a partir do qual os atores tem acesso a informacgéo e produzem contetdo cultural,
construindo valores e objetivos, organizando as relagcdes sociais, particularmente a de
trabalho, e tomando decisfes, realizando escolhas que executam as funcdes econdémicas
(financiamento, producgédo, inovagdo e comercializagdo). As estruturas e organizagoes de
poder, portanto, sdo erguidas a partir da estrutura e organizagédo das formas de propriedade
e de trabalho, e das relacdes estabelecidas entre os atores, através destas estruturas e

organizacdes, formam um subsistema particular, de natureza politica.

PROPOSICAO 5: E no subsistema politico que deve ser encontrada a origem da
determinacdo das posi¢Oes hierarquicas entre arranjos e sistemas, bem como, no interior
destes, entre seus diversos atores, uma vez que o mesmo condiciona a forma e o conteddo
tanto da formagdo cultural desenvolvida pela populacdo do territério, quanto as suas
funcdes econbmicas.

COROLARIO 5: O processo histérico pelo qual uma populagéo de atores constréi a
dimensao territorial de um arranjo é resultado desta determinacao pelo subsistema politico
sobre a localizac&o do centro de poder, tendo como pilar central a propriedade dos ativos

estratégicos, entre 0s quais o resultado do trabalho sistémico destes atores.
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Assim, conclui-se que a confusdo académica e operacional em torno deste poderoso
conceito pode ser esclarecida e eliminada por uma definicdo que explicite, em nivel de
abstracdo mais geral, o conceito de ASPIL. O que seria,, emtBoonceito possivel para
ASPILs?

PROPOSICAO 6: Partindo-se das caracteristicas fundamentais e comuns, sua dimens&o

intencional, tem-se que arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais sao:

® sistemas Complexospmpostos por diversos atoyes
— diferenciados por natureza (variedades) e
— posicao hierarquica (assimetrias),

[ ) auto-organizadosem trés subsistemas e articulados entre si, através de

processos de aprendizado inovativo, que transformam
— suas estruturas (instabilidade estrutural) e
— sua dinamica funcional (instabilidade dinamica)

® compondo-se de_trés dimenséakiurais, trés relacdepoliticase trés mecanismos

econdmicos cada um destes subsistemas € formado por uma estrutura a qual

exerce uma ou mais funcdes necessarias ao Sistema.

— Subsistem&ultural: Mecanismo de Reproducao e Validagdo Social

® Populacdo (relagbes sociais, instituicbes, artefatos, manifestacoes
artisticas, diversidade, enraizamento, valores, natureza,
burocratizagdo e complexidade social, )

® Histdria (processo através do qual o sistema/arranjo surge e evolui em
suas estruturas e fungdes, marcado pelo contexto de sua origem
histérica, e pelo tempo cronolégico de existéncia, personagens,
fatos singulares ocorridos)

® Territorio (fronteiras internas e externas de dominio da estrutura
cultural, politica e econbmica,e espaco de atuacdo de suas
relacdes e funcodes )
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— Subsistem#&olitico: Mecanismo de Distribuicdo da Riqueza

® Trabalho (quantidade, remuneracdo, qualidade, produtividade,
formacdo educacional e profissional, condi¢cdes de reproducao,
flexibilidade, inovatividade)

® Propriedade (origem do capital, concentracdo, forma - individual,
societéria, coletiva, estatal — tipo — intelectual, marca, imobiliaria,
magquinaria, matéria-prima, financeira - formas de remuneracdo —
royalties, aluguel, lucro, juro)

® Poder (grupos sociais, instituicdes politicas- publicas e privadas -,
hierarquias, valores sociais, controle governamental, forca militar,

ideologia, controle midiatico, estrutura juridico-legal)

— Subsistem&condémico

® Mecanismo de Apropriabilidade

® Consumdpublico e privado; tipos de bens e servicos;
formas de financiamento; padrdo de consumo bésico
e superfluo; industria cultural, influéncias culturais e
midiaticas, consumismo e consumo excludente;
consumo individual e coletivo)

® [nvestimento(publico e privado; decisdo, volume,
taxa, estoque de capital, especificidades do uso;
financiamento; durabilidade, intensidade tecnoldgica,
etc.)

— Subsistem&conbmico

® Mecanismo de Geracado da Rigueza

® Producédo (processos, produtos de consumo e de capital;,
escalas, escopo, organizagdo; padrdao de especializacao;
divisdo do trabalho, composicdo técnica, intensidade

tecnoldgica)
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® |novacao(tipos de inovagao — produto e processo; formas de
difusdo, aprendizado, cooperacdo e competicdo, fontes de
informacdo, aprendizado, ritmo e direcdo do progresso

tecnoldgico)

— Subsistem&conbmico

® Mecanismo de Circulacdo e Aceleracdo da Rigueza

® Financiamento (instrumentos, produtos, mercados,

regulacéo, perfis de ativos/passivos, especulagao)

® Comercializagdo (distribuicao, transporte,

armazenamento, publicidade e propaganda, vendas,
fidelizacao, precificacao)
COROLARIO 6: Combinagbes distintas entre as variaveis funcionais econdmicas

contidas em um mesmo territério, e destas com as dimensdes culturais, resultardo da
organizacdo do subsistema politico, determinardo a dindmica dos arranjos e sistemas
em termos da geracdo, apropriacdo, circulacéo/aceleracédo e, logo, sua posicao na

hierarquia sistémica.

PROPOSICAO 7: Da presenca irredutivel da incerteza e do tempo historico resultam
guatro propriedades dos processos de transformacdo dinamica e estrutural comuns aos
ASPILs. Estes processos operam através de acdes individuais estratégicas (antecipatorias
e incertas), mas com resultados agregados que emergem de forma esponténea e néo-
deterministica, por conta da complexidade sistémica, porém ndo globalmente

desordenados:

a) Irreversibilidades: de grau absoluto ou parcial, a depender do nivel dos custos
de reversdes, e podem assumir a forma de partes dos conhecimentos
tecnoldgicos (habilidades, experiéncias, trajetorias, investimentos) e impactos
sociais, econdmicos, culturais e politicos. Resultam de escolhas histéricas,

possuem caracteristicas especificas e determinam estados de evolucao.
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b) N&o-otimalidades: escolhas sob incerteza geram resultados néo-previsiveis,
seja por construcdo, no caso de sistemas abertos (inergodicidade) ou por
limitacBes cognitivas dos atores envolvidos. Desta forma, ndo é possivel definir
ou identificar modelo ‘6timos’ para a organizacdo e comportamento sistémico
dos ASPILs, mas apenas desempenhos avaliados como
‘satisfatdrios’/'insatisfatorios’, dada sua trajetéria pregressa e possibilidades
futuras.

c) Cumulatividades: decorrem da propriedade de durabilidade dos processos
resultantes das escolhas (estratégias e politicas) e de seus efeitos e
caracteristicas, determinando o grau de relevancia dos Estoques (riqueza,
conhecimentos, aprendizados, producédo). As possibilidades do futuro sé&o
condicionadas pelo desempenho observado no passado.

d) Conflito: em todo sistema complexo ha competicdo (por recursos e por
resultados) entre os atores e, logo, ‘frustracdo’, uma vez que as percepcgoes,
estratégias, interesses e resultados ndo sao todos simultdnea e mutuamente
compativeis. Estes conflitos ocorrem de variadas formas:

1. Empresas x empresas, sejam do mesmo ASPIL, mesmo setor,
mesma cadeia ou outras cadeias/setores do mesmo ASPIL ou
de outros ASPILs do mesmo territério ou de outros
territérios;

Empresas x trabalhadores;

Empresas x instituigdes;

Empresas x usuarios finais;

Trabalhadores x instituicoes;

trabalhadores x trabalhadores;

N o oA W

Instituicdes x instituicdes;
As caracteristicas acima, de um lado, comprometeriam a motivacdo para o esforco

individual e, de outro, ndo possibilitariam a coeréncia sistémica que permite a continuidade

do processo evolutivo e atuam na direcdo contraria a entropia. Para superagdo destas duas
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restricdbes, os atores sdo economicamente motivados por uma finalidade e cultural e

politicamente induzidos a um comportamento coerente.

PROPOSICAO 8: Uma vez que o conflito € um estado sempre presente em sistemas

complexos, a cooperagdo surge como mecanismo cultural e politico de superagdo dos

conflitos, permitindo ao sistema preservar sua organicidade e estrutura.

PROPOSICAO 9: independentemente da trajetéria evolutiva especifica, historicamente

desenvolvida, a finalidade de todo e qualquer ator presente em um ASPIL é definida a

partir da l6gica imanente da economia capitalista: busca incessante por acumulacdo de

lucros.

A finalidade da existéncia de um sistema qualquer, e, logo, também no caso especifico dos

ASPILs, orienta a sua logica operativa em trés niveis:

Individual: comportamento dos atores, sejam estes publicos ou privados,
produtivos ou improdutivos, periféricos ou centrais;

Funcional: os objetivos/finalidades, suas formas, a intensidade e eficiéncia das
atividades desempenhadas pelos subsistemas econdmico (em suas estruturas
produtiva, financeira, comercial, inovativo) e politico (em suas estruturas de
poder e propriedade e na relagéo de trabalho);

Estrutural: Caracteristicas basicas que definem dimensédo (nimero de elementos
e subsistemas), densidade (volume de operagfes/acdes), resiliéncia
(flexibilidade/fragilidade) e organizacdo (distribuicdo de atores/funcdes) do
ASPIL

2.2 Variaveis e Variantes: A Construcéo Teorica de Tipos de APLs

O conceito de ASPIL deriva de um antecedente histérico e légico, o conceito de Sistema

Nacional de Inovacédo, desenvolvido por autores europeus (Freeman, 1987; Lundval, 1988)
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e norte-americanos (Nelson, 1992) e tem como caracteristica tedrica fundamental a visdo

Sistémica do Processo Inovativo.

O carater sistémico refere-se ao reconhecimento que nenhum ator econémico,
isoladamente, domina todo o conhecimento (cientifico, técnico, pratico, econdmico,

juridico, etc.) necesséario para gerar uma inovacdo. Que, portanto, necessitara obter
informacdes a partir do conhecimento dominado por outros atores, 0 que exigira interacao,
direta ou indireta, entre estes. Esta interacdo entratdsstatores envolvidos em uma

mesma atividade (inovacédo) caracteriza uma relacéo sistémica.

Esta relacdo permite que os integrantes do sistema desenvolvam aprendizados com vista ao
desenvolvimento da inovacdo, o que necessariamente se da ao longo do tempo e, portanto,
a atividade inovativa, sistemicamente organizada, ocorre através de um processo temporal,
gue, em um sentido mais preciso, deve ser dito histérico, pois ocorre em um territorio e

momentos especificos, temporalmente irreversiveis.

A visdo néo-linear do processo inovativo resulta da superacdo da oposicao entre a
perspectiva incremental da dindmica inovati@ergand-pull, que via no mercado o

indutor de melhoramentos progressivos nas tecnologias, com os precos relativos guiando os
esfor¢cos de busca inovativa, e a perspectiva exogeinista, que via o progresso tecnoldgico
como resultado de choques produzidos pelo desenvolvimento autbnomo das instituicdes de

pesquisa cientifico- tecnoldgicadcnology-push

Parte-se, portanto, do reconhecimento que ambos os elementos estavam presentes durante
todo o processo inovativo, 0 que eliminava o aspecto unidirecional das duas abordagens, e,
mais importante, que sendo sistémico e histdrico, 0 processo inovativo era permeavel a
avancos e recuos, com seus diversos elementos interagindo continuamente, de forma néo-

linear.

Um sistema, formado por componentes distintos entre si, mas interligados, de forma néo-

linear, em um processo temporal, apresenta caracteristicas associadas a complexidade, pois

20



seus componentes ndo podem ser desconectados sem serem logicamente destruidos. Assim,
ASPILs sdo caracterizados por elementos tipicos de sistemas complexos, tais como a
presenca de interacdo organizada entre processos (acbes que definem ‘0 qué’ se faz,
movimentos que demonstram ‘como’ e comportamentos que explicam ‘porqué’), os quais
ocorrem e sdo executados em tempo histdrico, por agentes que assumem o papel de atores

deste processo.

Os comportamentos justificam-se pela presenca de incerteza (baixa previsibilidade), seja
esta de fundamentacdo ontolégical/estrutural, devido a estrutura hierarquizada e relacfes
abertas com outros sistemas e as interagbes ndo-lineares entre 0s processos, ou
epistemoldgica/cognitiva, devido a ‘racionalidade limitada’ dos atores, ou seja, pelo fato
Obvio de que ndo é possivel obterda a informacdo relevante, nem processéa-la
integralmentede formaeficientede tal sorte a identificar a decisétma a ser tomada e

executa-la conperfeicao

PROPOSICAO 10: Pode-se classificar sistemas complexos, como os ASPILs, de acordo
com 0s niveis em que ocorrem 0S processos evolutivo, em duas categorias hierarquizaveis:

i) Variaveis, as quais produzem efeitos retroalimentadores entre si podem ser
subdividas em dois grupos:

a) variaveis estruturaispois determinam a distribuicdo dos rendimentos (trabalho,

propriedade, poder) e as formas de apropriacdo do produto social (consumo e
investimento);

b) variaveis funcionajs pois determinam o0s papé€is especializados, exercidos por

atores, sem o0s quais ndo ha atividade econbmica: inovacdo, financiamento,
comercializacdo e producéo.
i) Variantes, as quais correspondem as diferentes combinacdes particulares entre as

variaveis estruturais e funcionais presentes em um dado territorio.
COROLARIO 7: As variaveis (estruturais e funcionais) determinam a distingdo entre

arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais, enquanto as variantes diferenciam os

‘tipos’ de arranjos produtivos locais, de acordo com o grau de endogenia territorial.
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A primeira categoria, as variaveis, especifica as caracteristicas sem as quais ndo é possivel
tipificar um Arranjo e nem diferencia-lo de um Sistema produtivo, bem como, na auséncia
do conjunto destas ‘variaveis’ ndo se pode caracterizar nem um arranjo € nem um sistema
(um ndo-APL e um ndo-sistema) enquanto tal, pois se constituem em elementos da

dimensaantencionalda definicdo de ASPIL.

A segunda categoria permite a co-existéncia (dialética) de variantes das variaveis
estruturais e funcionais, de tal forma que distintas ‘familias e espécies’ de ASPILs podem
pertencer a uma mesma estrutura e fungdes. Estas variantes sao decorréncia de processos
historicamente especificos e de sua ocorréncia em territérios caracterizados de forma
particular, ou seja, sendo um ASPIL um objeto de analise ‘vivo’, este evolui ao longo do
tempo, alterando as funcdes (produgcdo, comercializagdo, financiamento, inovagao),
substituindo os atores e/ou as formas especificas através das quais determinadas fungfes
sao exercidas e combinadas entre si. Entretanto, se as transformagfes estruturais na
distribuicdo e na apropriagdo dos ganhos forem se acumulando e potencializando, pode
ocorrer uma ‘ruptura’ estrutural, tal que, ao invés de uma ‘variante’ de uma dada estrutura,
gera-se uma nova estrutura, com outra base cultural, politica e econdmica, outras fungdes e

atores.

PROPOSICAO 11: As variaveis Funcionais (financeira, inovativa, comercial e de
producéo) situam-se no topo da hierarquia do processo evolutivo dos sistemas e arranjos
produtivos, pois tem o papel de provocar as transformacfes dindmicas e estruturais, e
assumem dois papéis:
a) de mecanismo seletivo, quando a estrutura € um dado do sistema e atua
restringindo/viabilizando formas e processos de articulagdo entre fontes de
financiamento, diversidade tecnolégica, formas de comercializa¢do e de producéo;
b) de mecanismo inovativo, quando a prépria estrutura é alvo de transformacéao
pela introducéo de novidades financeiras, novas fontes de informacéao e formas de

aprendizado inovativo, novas formas de comercializacéo e de producao.
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PROPOSICAO 12: Quanto maior o grau de complexidade, mais elevado na hierarquia dos
processos evolucionarios serd um sistema, portanto, que aquele territério que apresentar a
totalidade das estruturas, relacbes e funcbes dos trés subsistemas (cultural, politico e
econdmico) de um sistema deverd ser denominado de “sistema produtivo e inovativo
local”, enquanto a posi¢éo hierarquica inferior a esta correspondera a auséncia de uma

ou mais dimensdes sistémicas e devem ser associadas aos “arranjos produtivos locais”.

COROLARIO 8: Da posi¢éo hierarquica, no conjunto macrorregional, macroecondémico

ou global, definida por suas relacdes sistémicas complexas, resulta e reproduz-se o

territdrio, com sua especificidade e coeréncia, identificando- se um ‘arranjo’ ou um

‘sistema’ produtivo local.

A figura abaixo ilustra os fluxos retroalimentadores entre os trés subsistemas que compdem

0s ASPILs.

23



, Seus UL
0 espaco das Politicas

~)\

* Populacao

‘ .
* Financiamento
- Historia * Poder
» Territorio . Propriedade} - Comercializaciao l
- Trabalho

\/ *» Producao
* Inovacdo

A relacdo de dependéncia que une um APL ao Sistema maior que o contém pode se
manifestar em diferentes partes dos trés subsistemas que compdem tanto o arranjo quanto o
sistema. A titulo de ilustracdo, a figura abaixo exibe um subsistema financeiro de um APL
(composto de agéncias bancarias locais, correspondentes bancarios e mesmo atores
exercendo o papel de ‘agiotas’) e seus vinculos relacionais com o subsistema financeiro de
um Sistema Produtivo e Inovativo local (cuja escala pode alcancar tanto uma Regiéo,

guanto um pais e até mesmo a economia mundial).
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3. A CONSTRUCAO DA TIPOLOGIA: OS DOZE TIPOS DE APLs
3.1 O que ndo é arranjo e ndo é Sistema

Do conjunto de doze proposi¢cdes enunciadas é possivel derivar os tipos ‘ideais’ que
classifiqguem e hierarquizem os diversos objetos reais de acordo com as doze dimensfes de
um sistema complexo, anteriormente explicadas. A presenca de todas as dimensdes

caracteriza um ‘sistema produtivo e inovativo local’, tornando-o o primeiro tipo e aquele
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gue ocuparad um dos ‘extremos’ da tipologia. No outro extremo deve-se ter aquilo que nao

corresponde a um sistema, nem tdo pouco a um arranjo produtivo, e, para tal, deve-se listar

0 conjunto de dimensdes ausentes que impedem sua caracterizacdo como arranjo ou

sistema. Estas dimensdes ausentes sao:

a)

b)

d)

propriedade ‘empresarial como mecanismo de distribuicdo de renda; Na auséncia
desta, o resultado da producdo ndo serd objeto de acumulacdo, retirando a
especificidade e a motivagao empresarial;

relacdo de trabalho assalariado, ou seja, aquela onde ha comando de outrem sobre
a forma de execucédo da atividade produtiva e remuneracdo na forma monetéria.
Sem o assalariamento ndo é possivel o controle do perfil produtivo pelo mercado
(pois, neste caso, a producao devera ter, a0 menos em parte, 0 auto-consumo como
destino) e sem a relacdo de trabalho ndo é possivel o comando empresarial da
producéo;

exercicio de poder politico sobre os atores sociais, institucionais e econémicos de
forma a validar socialmente a propriedade e a relacdo de trabalho. Sem um poder
disciplinador da norma social, a propriedade e o comando sobre o trabalho néo
seriam observados como direitos, sofrendo contestacao politica;

Consumo de terceiros como atividade de validagcdo social e econbmica da
producao. Sem o mercado como demandante final, a producéo seria limitada pelas
necessidades dos produtores e ndo dos consumidores ;

Investimento empresarial como mecanismo de acumulacdo de riqueza. Na
auséncia de investimento ndo € possivel a continuidade e ampliacédo da
reproducd@o econémica como forma especifica de enriquecimento;

Relacdes financeiras, seja para financiamento (por terceiros) de etapas da cadeia
produtiva (fornecedores, produtores, distribuidores, comercializadores) e fases do
processo produtivo (aquisicdo de matérias-primas, pagamento de salarios e
insumos, manutengcdo de estoques), de sua comercializacdo (marketing,
financiamento dos usuarios), bem como atividades estratégicas e complementares
(inovativas, administrativas, tributarias, etc.) como pré-condicdo para a producéo e
mecanismo viabilizador do consumo e do investimento. Sem financiamento néo é

possivel reunir pessoas em relacdo de trabalho para, sob comando individual,
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produzir bens que nao serdao consumidos pelos produtores. Sem financiamento nao
seria possivel acumular rigueza na forma produtiva, nem consumir bens
previamente ao recebimento de rendimentos;

g) Comercializagdo como destino da producéo. Na auséncia de comercializagdo nao
se obtém rendimentos para ressarcimento do financiamento, inviabilizando o
consumo, O investimento e a producdo, pois ndo havera como remunerar

trabalhadores e proprietarios.

Fica claro que uma atividade produtiva n&o-capitalista ndo pode ser considerada um arranjo
produtivo, pois lhe falta os elementos constituintes deste sistema de producéo, apesar de
haver ocupacdo de recursos, producéo de bens/servi¢cos, em determinado territorio, ao longo
de certo periodo de tempo e enraizado na cultura local. Mas ndo se faz necessario que a
atividade seja integralmente capitalista para que seitt@ensim um APL. Basta que a

atividade seja mercantil, ou seja, producgéo voltada para consumo de terceiros, ou seja, para
0 ‘mercado’, mesmo que ndo haja trabalho assalariado, a exemplo do artesanato e da

agricultura familiar quando ambos direcionam sua producédo para comercializagdo.

Por outro lado, manifestagdes culturais realizadas para usufruto proprio da localidade, mas
ndo para motivar turismo e comércio locais, a agricultura familiar de auto-subsisténcia, a
producao de artefatos para uso pessoal ou coletivo sem transacdes mercantis, entre outras

atividades produtivas, ndo s@o organizadas na forma sistémica, pois sdo auto-contidos.

3.2 Condi¢Bes Minimas para constituir-se um Arranjo

Devido a natureza complexa dos arranjos e sistemas produtivos, ndo é possivel a insercao
isolada das dimensOes ausentes do “tipo” identificado como um ‘ndo-APL’ para que se
defina um ‘APL’. A interdependéncia l6gica entre estas dimensdes implica na sua inser¢ao
conjunta ou na sua auséncia completa. Desta forma, um ‘arranjo’ necessariamente devera
estar articulado ao conjunto integral de relagbes que definem um ‘sistema’ e, assim,
aparentemente ndo seria possivel sua distingdo tipolégica deste. Ao mesmo tempo, sabe-se

que ha especificidades que permitem a identificacdo de posi¢do diversa entre as formas
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‘arranjo’ e ‘sistema’, uma vez que aquele é hierarquicamente inferior, bem como, deve

permitir a identificacéo de ‘variedades’ ou ‘variantes’ entre os arranjos.

A solucao para este paradoxo esta no uso das dimensoes territorial e historica para delimitar
a separacao entre arranjo e sistema. Uma vez que 0s arranjos sdo hierarquicamente
inferiores aos sistemas, mas devem possuir as mesmas relacdes, isto apenas se mostra
possivel segodo arranjo for um subconjunto de um sistema maier tal forma que as
dimensdes ausentes do arranjo estejam contidas no sistema e operem como “0” mecanismo

de articulagdo organica entre o todo (sistema) e sua parte (arranjo).

Verifica-se que a co-existéncia entre estes dois tipos sistémicos (arranjo e sistema) nao
poderia ocorrer na auséncia desta distincdo hierarquica, pois, se a presenca de assimetrias
entre atores e sub-sistemas é uma caracteristica intrinseca, fundamental, aos sistemas
complexos, entdo, um sistema formado por subsistemas simétricos seria denominado de
‘simples’, ndo podendo ser denominado de ‘complexo’: a assimetria € costlieadgua

nonpara a ocorréncia de processos evolucionarios e para a complexidade sistémica.

Assim, as formas ‘arranjo’ e ‘sistema’ sdo necessariamente complementares, formando uma
unidade, pois um ndo pode existir na auséncia do outro, mas, de outro lado, sdo também
opostos entre si, pois o conflito entre os subsistemas € uma caracteristica dos sistemas
complexos. Este conflito se manifesta na concorréncia entre os atores de um subsistema
(um arranjo) e deste com 0s demais subsistemas, do mesmo sistema, pelos recursos

disponiveis.

Assim, arranjo e sistema formam uma unidade, mas que se manifestam em suas
especificidades em momentos e espacos distintos, ou seja, um arranjo localiza-se em algum

territorio especifico, distinto dos demais elementos que formam o sistema.
Desta forma, uma vez que uma atividade econdmica seja classificada como um APL, entdo,

necessariamente havera pelo menos uma das dimensfes sistémicas que estara ausente do

territério do arranjo e sera, precisamente, aquele que o articulara ao sistema maior ao qual
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esta integrado. Assim, quando o financiamento ocorrer a partir de instituicdes exégenas ao
arranjo, ou sua comercializagdo seja controlada por distribuidoras instaladas fora de seu
territério, bem como os compradores de sua producdo, ou ainda, os fornecedores de

maquinas e equipamentos.

Também se tratard de um arranjo quando a propriedade dos ativos estratégicos do APL
pertencer a ndo-residentes no arranjo, bem como, quando a estrutura de poder for originada
externamente ao territério do APL. Em todos os casos acima, as dimensdes ‘ausentes’ do
APL sdéo integrantes de um ou mais sistemas produtivos e inovativos cujo nucleo localiza-

se em outro territorio, distinto do arranjo.

Deriva-se desta analise que quaisquer politicas que objetivem internalizar estas dimensées
estardo, necessariamente, reduzindo o grau de dependéncia sistémica do APL e

amplificando seu enraizamento local, reforcando seu dinamismo endégeno.

Mas ndo apenas o aspecto territorial permite resolver o paradoxo apontado anteriormente.
Da mesma forma que ha diferenciacao territorial entre o arranjo e o sistema, um APL surge
e existe em momento histérico distinto dos demais subsistemas, a medida que o sistema
maior se expande e incorpora novos territorios ao seu dominio. A analise historica é
inseparavel desta explicagdo, uma vez que todo arranjo € historicamente posterior, em sua
constituicdo enquanto APL, a formacgao do sistema que o contém, uma vez que logicamente
0 sistema precede o arranjo e, portanto, prescindiria deste, a0 menos em sua origem, mas a
reciproca ndo é vdlida. Isto ndo impede que as raizes histéricas do APL, antes que este
tenha reunido as dimensdes necesséarias a sua qualificacdo tipoldégica como tal, ou seja,
quando este ainda era um ‘ndo-arranjo’, antecedam, cronologicamente, a constituicdo do

sistema produtivo que o contém.

A antecedéncia logica e historica se da entre os objetos ‘sistema’ e ‘arranjo’. As atividades
gue nao se configuram como arranjos podem ter origem secular ou milenar (a exemplo de
producdo de subsisténcia e atividades culturais ndo comerciais), enquanto os sistemas

produtivos podem possuir apenas alguns anos, mas necessariamente um arranjo so sera
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constituido historicamente apds o surgimento do sistema, mesmo que ocorra através da
transformacédo de atividades de um nédo-arranjo pré-existente, mas que foi absorvido pela

l6gica do sistema produtivo maior.

Fica claro, assim, que as relacdbes complexas que impedem a separacdo logica das
diferentes dimensdes de um sistema ou arranjo, ndo impedem sua distingado analitica, de tal
forma que se torna possivel circunscrever os limites do territoricdtbedas atores de um

arranjo.

Surgem, entdo, as condicdes para a diferenciagéo entre os APLs, a depender da combinac¢éo
particular de dimensbdes sistémicas que esteja fora dos limites de seus territdrios. Embora
seja possivel um grande nimero de combinacdes, o conjunto completo de ‘variantes’ de

arranjos pode ser dividido em subclasses, de tal forma que surjam “tipos de arranjos”.

Para que seja possivel construir esta subtipologia, restrita as formas variantes de arranjos,
faz-se necessario distinguir suas dimensdes de acordo com as condi¢cdes necessarias para
gue algo seja dito um APL. Esta condicdo minima esta definida pelas dimensdes culturais
(populagéo, territorio e histdria) e pela presenca local de, ao menos, uma relagdo econdmica
(producéo,inovacgao, financiamento ou comercializagdo), quaisquer que estas sejam, que
cumpra o papel de ‘elo’ de comunicacgdo desta atividade econémica local com um sistema
produtivo pré-existente e externamente localizado, que passa a englobar aquela, como um

de seus subsistemas, ou ‘arranjo’.

Desta forma, uma atividade econbmica que se caracteriza como um arranjo se conecta
necessariamente a um sistema produtivo por uma das seguintes dimensdes:
a) geracao de valor econémico:
a.l) seja pela producéo de bens e servicos;
a.2) seja pela inovacao de produtos e processos.
b) circulacdo das mercadorias:

b.1) seja pela comercializacdo dos bens e servigos e inovacoes;
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b.2) seja pelo financiamento (do consumo, da producao, do investimento ou da

inovacao).

Uma vez internalizada no territorio uma destas fun¢des, necessariamente se constituem as
relacbes que formam o subsistema politico, isto €, alguma forma de distribuicédo local da
riqueza, seja pelo trabalho assalariado, pela propriedade de ativos e/ou pelo poder politico
sobre o territorio. Esta constituicdo simultdnea entre os subsistemas politico e econémico
ocorre porque, mesmo que o produto social da atividade econémica seja integralmente
apropriado externamente ao APL (consumo de terceiros e investimento externo ao arranjo),
da renda gerada, uma fracdo, mesmo que minoritaria, necessariamente sera internalizada no
territdrio, para remunerar aquela fungéo econémica realizada localmente, e isto exigira uma

estrutura politica para respaldar e garantir esta distribuicdo da renda.

3.3 Catorze Tipos de APLs e Um Unico Sistema Produtivo

Uma vez que seja suficiente haver uma fungdo econdmica agindo como elo com um
sistema produtivo para que um arranjo se constitua, e ha um total de quatro relagdes desta
natureza possiveis para conectar a trajetoria historica de uma populacdo e seu territorio ao
sistema, tem-se um conjunto total de catorze tipos de APLSs, a depender da combinacao
particular destas funcdes, uma vez que nem todas precisam estar presentes no territorio do
APL.

Deve-se explicitar e destacar que os catorze tipos abaixo descritos e caracterizados referem-
se a objetos formais, abstratos, o que permite sua tigiicagpartir da analise tedrica
empreendida. Ao se direcionar a analise para os objetos reais, em estudos empiricos, surgira
uma infinidade devariantesespecificas, da mesma forma que ha estruturas linglisticas
formalmente identificaveis comoariaveis (portugués ‘brasileiro’ e portugués ‘de
Portugal’), descritas formalmente em suas gramaticas, mas para as quais nao se identificam
nenhuma comunidade linguistica que reproduza fielmente as caracteristicas da lingua-
padrdo, e sim, utilizam de diferentes ‘variantes’ da lingua portuguesa, de acordo com a

regido, composicao social, historia particular da populagéo local, etc.
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Inicialmente, nota-se que, mesmo na auséncia de atividade produtiva local, havera arranjos,
mesmo que nao-produtivos, mas empregadores, como no caso da atividade de comércio.
Assim, o processo historico de aglomeracdo de estabelecimentos comerciais em
determinado territorio, une o arranjo aos sistemas produtivos de todas as mercadorias

produzidas em outros territorios, originando ARL-Comercial.

Portanto, um arranjo sera dito um APL comercial se:

a) a sua fonte de financiamento é de origem externa, através de instituicdes financeiras
de fora do APL,;

b) o processo inovativo é desenvolvido pelas empresas e instituicdes de P&D externos
ao arranjo, incorporado ao processo produtivo ou assumindo a forma de novos produtos a
serem comercializados pelo APL;

d) a propriedade dos ativos criticos para a distribuicdo de renda esta sob controle de
ndo-residentes no territdrio do APL, tais como grupos investidores em shoppings centers,
redes supermercadistas, centrais de distribuicéo, etc;

e) os grupos de poder ndo possuem raizes locais, apenas utilizam de vantagens da
localizagdo geografica (logistica favorecida) ou tradicdo historica (feiras seculares,
entreposto comercial antigo, etc.);

f) a localizacdo dos consumidores é integralmente externa, o que significa que eles se
deslocam para compras e ndo obtém seus rendimentos da atividade do APL.;

g) a decisdo de investimento é formulada a partir de centros de decisdo localizados em
outro territorio e obedecendo estratégias coerentes com a légica do sistema maior e ndo do

arranjo, coerente com o enunciado no item (d) acima.

Ainda é possivel identificar outro arranjo n&o-produtivo, uma vez que haja um territério
caracterizado pela instalacdo de instituicbes financeiras articuladas a varios sistemas
produtivos, seja financiando as atividades produtiva e inovativa, 0 investimento, a
comercializacdo ou o consumo das mercadorias. ARteFinanceiro, pela sua natureza,

constituira um subsistema de inUmeros sistemas produtivos e ndo-produtivos.
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Portanto, um arranjo sera dito um do tipo financeiro se:

a) a estrutura de comercializacdo das mercadorias produzidas e das inovagbes €
estabelecida fora do territorio do APL;

C) 0 processo inovativo € baseado em articulagdo com fornecedores ou centros de
pesquisa externos ao arranjo;

d) a propriedade dos ativos criticos para a distribuicdo de renda esta sob controle de
nao-residentes no territério do APL, significando a presenca de bancos estrangeiros ou,
pelo menos, com sede em outros estados;

€) 0s grupos de poder ndo possuem raizes locais;

f) a localizacdo dos consumidores financiados é externa, ou seja, as instituicbes
financeiras ndo dependem do mercado gerado pela sua prépria presenca, ndo se financiam
mutuamente ;

g) a decisdo de investimento é formulada a partir de centros de decisdo localizados em
outro territério e obedecendo estratégias coerentes com a légica do sistema maior e ndo do

arranjo, isto é, de acordo com as sedes de seus estabelecimentos.

Diferentemente, um APL que seja limitado a atividade produtiva e geracdo de emprego
local, além das dimensfes sociais, sera caracterizado com@Purenclave pois o

conjunto de suas relagfes sistémicas, outras além daquelas citadas, se da externamente ao
seu territério de dominio sistémico. Isto significa qu&Ri_-enclave articula-se com seu

sistema mais amplo atraves de relagfes financeiras, comerciais, inovativas, de propriedade

e de poder, de consumo e investimento.

Portanto, um arranjo sera dito um enclave se:

a) a sua fonte de financiamento é de origem externa

b) sua estrutura de comercializagdo € estabelecida fora do territério do APL
(distribuidoras, marketing, pontos de venda, etc.);

C) 0 processo inovativo € baseado em articulagdo com fornecedores ou centros de

pesquisa externos ao arranjo;

® Seja esta por recursos proprios ou de terceiros
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d) a propriedade dos ativos criticos para a distribuicdo de renda esta sob controle de
ndo-residentes no territorio do APL;

€) 0s grupos de poder ndo possuem raizes locais;

f) a localizacdo dos consumidores € integralmente externa;

g) a decisdo de investimento é formulada a partir de centros de decisdo localizados em
outro territério e obedecendo estratégias coerentes com a légica do sistema maior e ndo do

arranjo.

Mas a producdo ndo sera a Unica forma ‘geradora de riqueza’ que pode assumir um APL.
Uma localidade pode se especializar na atividade cientifico-tecnoldgica, devido a presenca
de uma ou mais grandes universidades, atraindo a instalacdo de centros de pesquisa
(publicos e privados), parques tecnoldgicos, instituicdes de treinamento, capacitacdo e
gualificacdo de recursos humanos, seja para o trabalho na producéo, seja para o trabalho de
pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias. Este territério pode ndo contar com
guaisquer atividades empresariais envolvidas na producdo de mercadorias, mas estara
conectado a estas pela sua atividade inovativa, fornecendo novo conhecimento na forma de

novos produtos e processos para uso produtivo, constituindd’urde C&T.

Portanto, um arranjo sera dito de C&T se:

a) a sua fonte de financiamento é de origem externa, seja através das organizacdes
mantenedoras ou de recursos de terceiros, como o sistema bancario.

b) sua estrutura de comercializacdo é estabelecida fora do territério do APL, pois as
empresas contratam a atividade de pesquisa, empregando trabalhadores, mas se apropriam
dos resultados do esfor¢co inovativo, seja através do patenteamento ou do segredo
industrial.;

c) o processo produtivo de mercadorias ocorre a partir de produtores externos ao
arranjo, os quais utilizam os avancos tecnologicos;

d) a propriedade dos ativos criticos para a distribuicdo de renda esta sob controle de
ndo-residentes no territorio do APL (mantenedores das universidades, empresas

proprietarias dos centros de pesquisa e parques tecnologicos, etc.);
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e) 0s grupos de poder ndo possuem raizes locais (governo federal, grupos
mantenedores, etc.);

f) a localizagdo dos consumidores é integralmente externa (empresas que introduzirédo
as inovacodes localizadas fora do territdério do APL);

g) a decisdo de investimento é formulada a partir de centros de decisdo localizados em
outro territério e obedecendo estratégias coerentes com a logica do sistema maior (grupos

empresariais, sistema nacional de inovagao, de pesquisa, de ensino) e ndo do arranjo.

A ampliacdo das dimensfes presentes em um arranjo, capazes de diferenciad-lo de um
enclave, exigiria a presenca de, ao menos, uma outra dimens&o. Qualquer que esta seja,
entretanto, por suas relacdes sistémicas, s6 podera ocorrer de forma relevante na presenca

de outras dimensoes.

Desta forma, a presenca de relacdes de propriedade local, por residentes, necessariamente
criara uma estrutura hierarquizada de poder local, pois diferenciara aqueles atores
proprietarios dos néo-proprietarios. O poder local associado a propriedade local, de um
lado, criam um espago de conflito tanto com os demais atores locais, quanto com atores
externos, seja do sistema maior em que o arranjo se insere, seja com outros arranjos locais.
Os resultados da governanca local serdo tdo mais produtivos quanto maior a capacidade das
relacdes de poder local em distribuir adequadamente os beneficios oriundos da organizacéo

sistémica.

A propriedade local também internaliza a apropriagdo da renda através da decisdo de
investimento que permite a reproducdo e ampliacdo da atividade produtiva local a partir de
critérios de decisdo enddgenos, tais como a formacdo de expectativas de longo prazo para a
aquisicao de ativos de capital e a avaliagao de riscos de iliquidez para gerenciamento de

passivos.
A propriedade e o poder local também viabilizam o consumo local, sob certas condicdes,

pois o padrdo de consumo local pode ndo corresponder ao perfil produtivo do arranjo, uma

vez que este pode gerar bens e servicos a partir de uma demanda exdgena, que lhe é
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historicamente precedente, pois derivada da operacdo do sistema que contém este APL.
Para que o consumo seja uma variavel endégena ao arranjo, se faz necessario que o bem ou
servico por este gerado tenha sido originalmente consumido no territério do APL e apenas

posteriormente tenha alargado seu mercado para outros territorios.

O movimento inverso, ou seja, 0 mercado externo estabelecer o padrao de consumo, ser
atendido pela producéo do arranjo e, apenas posteriormente, os atores locais do APL
internalizarem o consumo, mas motivados pelo mimetismo do consumo externo e nédo pela
valorizacao da producdao local, configura uma situacéo de dependéncia externa. Alteracdes
neste padrao externo de consumo podem afetar negativamente, de forma significativa, a
dindmica do arranjo, o que configura sua situacdo de dependéncia de uma demanda

exdégena.

As demais dimensbes ndo sdo necessariamente articuladas localmente com aquelas
anteriormente discutidas. O mesmo tipo de andlise se aplica aos demais APLs
especializados (comercial, financeiro e de C&T) Portanto, um arranjo deixara de ser um
APL-Especialista (enclave, financeiro, comercial ou de C&T), o qual exis&sguapenas

como tipos abstratos ‘ideais’, e serd ditkd’L- dinamicamente dependente” (APL-DD)

guando:

a) a propriedade de, pelo menos, um ativo critico para a distribuicdo de renda esta sob
controle de residentes no territorio do APL;

b) a0 menos um grupo de poder possui raizes locais;

c) a decisédo de investimento, para uma fragdo dos atores do APL, é formulada a partir
de centros de decisdo localizados no proprio territério e obedecendo estratégias coerentes
com a logica tanto do arranjo, quanto do sistema maior que o contém.

d) a definicdo do padrdo de consumo é estabelecida pelos proprietarios e grupos de
poder locais e reproduzida a partir dos rendimentos locais.

e) entre as suas fontes de financiamento, apenas uma for de origem interna (recursos
proprios) e esta for insuficiente para a ampliagéo da capacidade produtiva local, ou seja, na

auséncia de um sistema financeiro localmente sediado.
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f) sua dinamica for endogenamente dependente de, pelo menos, uma siggInda

seguintes dimensdes:
I) producéo;
ii) comercializagao;
lif) inovacgao;

Iv) financiamento.

A producdo localizada externamente ao territorio torna os arranjos especializados (no
comércio, nas financas e na inovacdo) sob permanente risco de terem sua funcéo
‘derivada’, ou seja, comercializar, financiar ou inovar, extinta, uma vez que a producao se
encerre. Este risco é tanto menor e menos importante quanto mais diversificada em termos
de produtos for exercida a funcéo especifica, o0 que certamente é o caso de supermercados e
shoppings centers e instituicdes financeiras ‘universais’, embora em menor grau no caso da
inovagdo, pela necessidade de proximidade tecnoldgica (trajetéria evolutiva de um

paradigma tecnoldgico).

A Ultima das dimensdes que pode permanecer exdgena ao arranjo refere-se ao processo
inovativo, o qual se desenvolve como resultado de uma articulagéo sistémica entre diversos
atores. A rigor, todo processo produtivo sofre continuas alteracdes técnicas e tecnoldgicas
pelo simples fato das operacdes serem repetidas ao longo do tempo, o que permite o
aprendizado por parte dos trabalhadores e administradores, logo, ndo se poderia falar em
existéncia de uma estrita exogenia do progresso tecnolégico. Entretanto, é possivel
considerar como exogenamente determinada a ‘dire¢do’ do processo inovativo quando
ocorra a introducdo de novos produtos, processos ou organizacao da producao por
desenvolvimentos externos ao arranjo, tal como:

i) a aquisicdo externa de maquinaria e equipamentos, sem que seja fruto de cooperacédo
inovativa entre fornecedores externos e usuarios locais, mas pela mera adog¢do de um
padrdo tecnoldgico exogenamente determinado e que, portanto, atende a especificidades do
sistema produtivo mais amplo, ndo necessariamente sendo o mais adequado para as

necessidades locais;
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i) incorporacao de novos produtos para atendimento de mudancas ocorridas no padréo
de consumo externo ao APL, sem que os consumidores/usuarios locais tenha sido a fonte
de informacéo das novas preferéncias, nem tenha sido resultado da iniciativa original dos
atores locais (tais como produtores ou centros de pesquisa), mesmo que para destinacao a
mercado extern8s

iii) quando a reorganizacdo da producdo ocorra para ajustar o espaco produtivo aos
fatores (i) e (ii).

Uma vez que haja investimento, o financiamento deste surge como um elemento crucial de
sua operacionalizacéo, podendo ter origem parcialmente interna, no caso dos rendimentos
obtidos pela comercializacdo local da producdo do arranjo constituir-se em fonte de
liquidez, ou seja, a partir dos fluxos de renda gerados localmente e distribuidos aos
proprietarios locais, na forma de lucros e aluguéis, estes podem redirecionar estes recursos

préoprios para a ampliacdo da capacidade produtiva.

Entretanto, verifica-se que nenhum arranjo seria capaz de propiciar condi¢cdes para que seus
produtores se auto-financiassem integralmente e, assim, garantir sua capacidade de
reproducéo ampliada (expansao da capacidade produtiva), ou seja, nenhum APL pode ser
uma economia ‘fechada’, o que é um corolario da proposi¢cdo de que todo arranjo esta

contido em um sistema que |lhe é superior.

Mesmo que, em um APL, seus atores fossem capazes de produzir e consumir integralmente
todos os bens e servicos endogenamente gerados, o valor dos rendimentos obtidos a partir
das vendas internas ao arranjo e direcionados aos atores proprietarios de ativos nao-
financeiros ndo seriam suficientes para a reprodugcdo ampliada do arranjo, mas apenas para

sua reproducéo simples.

® Nesta dltima situac&o, caso houvesse a iniciativa dos produtores locais, se teria a exogenia do
consumo e a endogenia da inovagdo. Este seria o caso do algoddo naturalmente colorido,
resultado de motivacdo enddgena (centro de pesquisa da EMBRAPA-algod&o, localizado na
Paraiba, e empresérios confeccionistas de Campina Grande-PB).
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Isto significa que o valor dos rendimentos obtidos internamente ao arranjo permitiriam, no
maximo, a reposicdo do capital depreciado, caso fossem totalmente utilizados para
financiar o investimento. Mas para ampliagdo do nivel de investimento, acima da mera
reposicao do estoque de capital depreciado, exige pelo menos uma das seguintes condicbes

de financiamento a partir de fontes externas ao APL:

i) vendas externas ao arranjo, de forma a obter rendimentos em nivel superior ao valor
do capital depreciado, permitindo a expanséao da capacidade produtiva;

ii) financiamento bancario para elevacdo do consumo interno do arranjo, de forma a
fazé-lo elevar-se acima do valor dos salarios locais e, assim, elevar os rendimentos aos
proprietarios de ativos;

i) financiamento, por crédito bancario, por venda externa de outros ativos (que tanto
podem ser dos produtores, quanto do ente governamental, no caso de titulos da divida
publica vendidos fora do arranjo) ou por emissdo acionaria, para elevacdo do investimento

acima dos rendimentos obtidos pelas vendas internas ao APL.

Deve-se ressaltar que se esta considerando como fonte ‘externa’ de recursos o crédito
bancario mesmo que este tenha sido disponibilizado localmente, através de agéncias
bancérias e representacdes de instituices financeiras, mas a partir de fontes de recursos
mobilizados externamente ao APL. Um sistema produtivo diferencia-se de um arranjo,
entre outros motivos, pela sua capacidade de gerar endogenamente todo o financiamento
necessario tanto a reposi¢cdo quanto a expansao da capacidade produtiva instalada, o que

exige a presenca local da sede ou matriz das instituicdes financeiras.

Ao internalizar algumas das linhas de producdo comercializadas no territorio de um APL-
COMERCIAL, os atores locais passam a obter vantagens competitivas, pois sdo reduzidos
seus custos de transporte, eleva-se seu grau de controle sobre o processo produtivo de seus
fornecedores e torna-se possivel afetar as caracteristicas das mercadorias a serem
adquiridas, através de cooperacdo ‘usuario-fornecedor’ ou do poder oligopsonista exercido
sobre os produtores locais. Esta nova configuracdo sera denomPladzZOMERCIAL-
PRODUTIVO.
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A estrutura de comercializacdo pode ser estabelecida integralmente fora do territério do
APL (distribuidoras, pontos de venda, financiamento dos consumidores/usuarigs, etc.)
podendo tornar os produtores locais dependentes de atores integrantes do sistema maior que
o contém. Tal situacdo reduz o poder de determinacdo de precos, tendendo a um
‘esmagamento’ das margens de lucro dos produtores locais, quando a propriedade dos
ativos é local. Ao internalizar parte da estrutura de comercializagdo um APL-ENCLAVE se
tornara umAPL-PRODUTIVO-COMERCIAL.

A diferenca na sequéncia de endogeinizagédo e a intensidade relativa das atividades dé&o
origem a ‘variantes’ do tipo de APL que possui tanto a producédo quanto a comercializacao

em seu territorio.

De forma similar, € possivel configurar-se o seguinte conjunto de seis arranjos (e suas
variantes  ‘vice-versa’) APL-PRODUTIVO-FINANCEIRO , APL-PRODUTIVO-
INOVATIVO, APL-COMERCIAL-INOVATIVO, APL-COMERCIAL-
FINANCEIRO eAPL-INOVATIVO-FINANCEIRO.

Neste ponto ja se tornou claro que um ultimo ‘tipo’ de APL deve corresponder a situagcéo
em que apenas uma das dimensfes consideradas ‘exdgenaddlandinamicamente
dependentesndo tenha sido internalizada, para que este tipo ndo seja considerado
dependente, mas, ao mesmo tempo, ndo possa ser chamado de ‘sistema’, pois este Ultimo

caso exigiria a internalizagao de todas as doze dimensdes.

Este ultimo tipo de arranjo sera ditAPL-endogenamente dinadmico (APL-ED)quando

houver internalizado trés das dimensdes abaixo:
i) suas fontes de financiamento, de tal forma que a decisdo de expansao de sua

capacidade produtiva ndo seja limitada por dificuldades no acesso a recursos decorrentes da

auséncia de relagdes proximas, territoriais, com os atores financeiros.
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ii) a direcéo do progresso tecnoldgico, de tal forma que o esfor¢o inovativo realizado no
interior do arranjo esteja na fronteira de pelo menos uma das trajetorias tecnologicas
favorecidas pelo paradigma dominante, em sua atividade produtiva principal,

iii) o controle sobre os mecanismos e processos que constituem o padrao de
comercializagdo em sua atividade principal, de tal forma que suas margens de lucro e
participacdo nos mercados ndo sejam restringidas por intermediarios externos ao APL e que
se interpdem entre o mercado consumidor final e os produtores do arranjo;

iv) a producdo de ao menos uma linha de produtos entre as mais dindmicas
mercadorias, de tal forma que possa usufruir das vantagens territoriais (identidade

geografica dos produtos).

Resultam das combinacBes possiveis a identificacdo de quatro tipos de APLs

endogenamente dinamicos (APL-ED):

A) APL-ED né&o-inovativo, pela auséncia em seu territorio da capacidade de afetar a
direcdo do progresso tecnoldgico, dependendo de inovacbes incorporadas a
maquinas e equipamentos, bem como, ao licenciamento de tecnologias de terceiros;
Um exemplo seriam os territorios onde se instalaram as empresas automobilisticas
no Brasil.

B) APL-ED n&o-produtivo, quando ocorrem no territdrio 0 processo inovativo, sua
comercializagdo e o financiamento de ambas fun¢gbes, mas a producgéo é deslocada
para outro territorio, devido a vantagens competitivas estaticas (baixos salarios,
recursos naturais, incentivos fiscais e tributarios, cambio favoravel);Um exemplo
seriam os territérios do Sul e Sudeste do Brasil onde laoalse as sedes de
empresas calcadistas que deslocaram unidades produtivas de calgados para a Regiédo
Nordeste, mas com o design, a estratégia e canais de comercializagdo e o
financiamento mantidos no territorio das sedes.

C) APL-ED nao-comercial caracterizado por unidades produtivas, desenvolvimento
tecnoldgico interno ao territorio (ndo necessariamente as empresas) e financiamento
da producéo e da inovagao, mas os bens e servicos sdo comercializados por redes de
distribuicdo e vendas externas ao territorio. Tipicamente sdo identificados com

territorios de especializagdo produtiva voltada a padrbes de consumo externos, tais
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como frutas, alguns tipos de grdos, minerais semi-preciosos, mas também podem
ocorrer entre bens industriais, como nas industrias culturais (musica e cinema).

D) APL-ED ndo-financeiro, devido a elevada concentracdo bancéria e elevada
dimensao e complexidade do sistema financeiro nacional e internacional, quase todo
o territorio nacional é caracterizado por arranjos deste tipo, uma vez que a cidade de
Sé&o Paulo concentra a sede da quase totalidade dos atores financeiros com poder

decisorio.

O dinamismo enddgeno em trés das dimensdes financeira, inovativa, de comercializagao ou
de producao, portanto, € condigcdo necessaria para que um arranjo tenha sua evolucao futura
considerada como sustentavel. Mas, da mesma forma que endogeneidade dinamica néo
significa imunidade a crises, nem garantia de rapido crescimento e elevados rendimentos, a
auséncia interna, aos arranjos, de quase todas destas dimensGes ndo deve ser vista como
significando estagnacdo econ6mica dos APL-DD, pois estes podem beneficiar-se
significativamente de suas relagfes de dependéncia externa, caso estas dimensdes terminem

efeitos de transbordamento positivos.

Assim, abundancia de liquidez, acelerada expansdo da producdo, ampla difusédo do
progresso tecnologico e disponibilidade de canais de comercializacdo estruturados e
acessiveis podem configurar um cenario externo extremamente propicio a rapida expanséo
da producao e intensificagdo do ritmo de investimentos de um APL-DD. O preco a pagar
pelo acesso a estes beneficios de forma totalmente dependente € que a exogeneidade de sua
dinAmica implica na auséncia de autonomia em sua trajetéria evolutiva, estando associado,
de forma integralmente dependente, ao desempenho de um sistema que lhe é superior em

magnitude e complexidade de relagbes e atores.

Desta forma, crises externas de liquidez, mudancas abruptas no nivel de producéo externa,
concentragdo ou fechamento dos canais de comercializacdo e mudancas tecnoldgicas de
limitada difuséo pelo uso de mecanismos de prote¢do podem determinar o estrangulamento
das condicOes de sobrevivéncia de um APL-EXD: sem financiamento para produzir,

investir ou refinanciar suas dividas, sem mercado ou sem canais de comercializacdo para
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sua producdo e defasados tecnologicamente, perdendo competitividade dinamica e
tornando-se dependente de mecanismos estaticos de competicdo (baixos salarios,

informalidade, subsidios, protecéo estatal, etc.).

4. CONCLUSOES

Pode-se classificar as divergéncias tedricas em torno do termo ASPIL nos seguintes casos:

a) Se as caracteristicas coincidem (definicdo intencional) e as classes e 0s objetos reais
também (definicdo extensiva), mas os termos sao distintos, trata-se do mesmo conceito, e as
divergéncias se referem a disputa da primazia e prestigio dos autores na disputa da
originalidade tedrica;

b) Se as caracteristicas nomeadas nas defini¢cdes, por diferentes autores que utilizam o
mesmo termo, ndo coincidirem inteiramente, trata-se de diferengas conceituais, mesmo que
haja coincidéncia de objetos reais. Neste caso (mesmdssolgais), o debate envolve a
pertinéncia ou relevancia, das caracteristicas incluidas ou excluidas, para os objetivos da
analise. Caso os objetos também sejam divergentes, mas haja areas de interseccao, trata-se
de duas abordagens distintas, mesmo que préximas conceitualmente, e suas analises,
portanto, necessariamente apresentardo divergéncias quanto ao dominio (espaco dos objetos
reais) e efetividade (preciséo analitica);

c) Se as caracteristicas coincidem, mas 0s objetos e classes de objetos apresentam
diferencas, podendo ou ndo haver divergéncia sobre os termos, hd um problema conceitual
em pelo menos uma das definicbes divergentes, de tal forma que uma ou mais
caracteristicas, ndo explicitadas na definicdo, permitem a exclusdo ou inclusdo de objetos
reais, relativamente ao conceito alternativo. Neste caso, ha necessidade de reviséo tedrico-
metodolégica por parte dos autores e uma das abordagens, ao menos, devera ser

conceitualmente modificada.
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Neste ponto, € importante destacar uma estratégica heunisgiadva,ou seja, identificar
0 quendo pode ser usado como objeto real ou classamplar ou Unicana defini¢cao
extensiva, para APLs.

Assim, uma definicdo que especifique qualgdas formas abaixo, isoladamente e em
oposicdo as demais listadas, como contéadasas caracteristicdandamentais e comuns

de um APL estaria equivocada:

i) um conjunto de MPEs; ii) um aglomerado de MPEs; iii) aluster de empresas
industriais; iv) um aglomeradestruturadode empresas; v) um conjunto de empresas, de
gualquer tamanho, de um mesmo setor produtivo; vi) um conjunto de empresas apoiadas
por governos/instituicdes; vii) a cadeia produtiva de um dado produto; viii) um distrito
industrial; ix) um conjunto de empresas, sejam estas MPE ou néo, aglomeradas ou néo,
industriais ou ndo, apoiadas ou ndo. Na verdade, esta lista contém vérias das diferentes
formas que podem assumir os ASPILs, bem como, algumas formas que nao pertencem a

este objeto.

Das doze proposicdes e oito corolarios apresentados foi possivel derivar uma definicdo para
o conceito de APL e Sistema produtivo com as seguintes caracteristicas:

A) Teoricamente restrita em sua dimenséo intensiva: hA um modo de analise do
objeto ASPIL, o qual & sisttmico e dindmico para compreensédo da
complexidade inerente ao processo inovativo.

B) Empiricamente flexivel em sua dimenséo extensiva: qualquer forma concreta
de organizagdo que apresente relagdes culturais, politicas e econdmicas
sera um Arranjo ou um Sistema Produtivo e Inovativo Local.

S&o catorze os tipos possiveis de APLs identificados teoricamente:

i) Quatro APLs especialistas: enclave, comercial, financeiro e de C&T;

ii) Seis APLs dinamicamente dependentes: produtivo-comercial, produtivo-

financeiro, produtivo-inovativo, comercial-financeiro, comercial-inovativo e

inovativo-financeiro;

iil) Quatro APLs dinamicamente enddgenos: ndo-produtivo, ndo-comercial, nao-

financeiro e ndo-inovativo.
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O Sistema produtivo e Inovativo Local possui a totalidade das dimensfes culturais, das
relacdes politicas e das func¢des econdmicas, ou seja, 0 grau maximo de complexidade
sisttmica. Isto permite que em seu interior articulem-se varios e distintos APLs,
estabelecendo uma relacdo de dependéncia sistémica entre o ‘centro’ (o0 sistema) e sua
‘periferia’ (o0 arranjo). E esta relacdo de dependéncia o objeto da acdo das Politicas para

APLs e sua atenuacao e virtual eliminacéao o objetivo a ser alcancado.

45



